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Austatud Raivo Sala

Edastasite 09.10.2024 Rahandusministeeriumile vihje riigihangete seaduse rikkumise kohta
(edaspidi jarelevalveteade) seoses spordiinventari ja -vahendite ostmise riigihangetega Parnu
Spordikeskusele. 2023. aastal korraldas Parnu Linnavalitsus (Pdrnu Spordikeskuse volituse
alusel) lihthanke ,,Parnu, Hiarma tn 3 jalgpallihalli inventari ja mo6bli ostmine* (viitenumber
267262). 2023. aastal soetas spordivahendeid ka Parnu Spordikeskus alla lihthanke piirmééra
riigihankega (nn véikehange).

Jarelevalveteates esitasite jargmised asjaolud (mérgitud kursiivis).

10.08.2023 viidi Pdrnu Spordikeskuses ldbi inventari hange viitenumbriga 267262
kogusummas 54 707,17 + km.

Hange oli jaotatud nelja ossa: Osa 1 moébel summas 18 568,65 eurot + km (Hankeleping nr
4-6/178/2023 osa 1,2), M.F. Leming OU; Osa 2 tehnika summas 4111,02 eurot + km
(Hankeleping nr 4-6/178/2023 osa 1,2), M.F. Leming OU; Osa 3 spordiinventar summas
25 875 eurot (Hankeleping nr 4-6/178/2023 osa 3), OU Spoleman; Osa 4 sanitaarruumide
aksessuaarid summas 6152,50 eurot (Hankeleping nr nr 4-6/177/2023 osa 3), Easy Star OU.

15. detsember 2023 viidi ldbi hange, millega hangiti Pdrnu Spordikeskusele spordiinventari
summas 14 060 eurot (km ei lisandu). Selle hankega iiletati majandusaasta jooksul hangitu
samaliigilise kauba (spordiinventar 25 875 + 14 060 = 39 935 eurot) soetamise piirmddra
30 000 eurot. Seadusest Idhtuvalt oleks Pdrnu Spordikeskus pidanud ldbi viima
lihthankemenetluse, aga mida ei tehtud, sellega rikuti riigihankeseaduse menetlusreegleid.

Ldbiviidud hange ei ole ndhtav Pdrnu linna dokumendiregistris, millega rikuti riigihangete
seaduse § 3, loige 1 sdtteid, mis ndeb ette, et hankija tegutseb riigihanke korraldamisel
ldbipaistvalt, kontrollitavalt ja proportsionaalselt. Ldibiviidud hankele esitati kutse
osalemiseks neljale ettevottele: SK Joud Junior MT U, Eisel Reasearch OU, Powerman OU,
Gfitness OU.
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Peale selle on hange ka suunatud, kuna tehnilises kirjelduses on kiisitud konkreetse tootja
toodet mida kunagi hankemenetluse kiisida teha ei tohi! Selle hanke tulemusena osteti tooted
SK Joud Junior MTU kdest, kes ei tegele spordiinventari miiiigiga.

Palun algatada jdrelevalvemenetlus rikkumise tuvastamiseks.

Selgitame, et Rahandusministeeriumi paddevus ning volitused riigihangete jarelevalve
teostamisel on sdtestatud RHS-i 9. peatiikis, mille kohaselt on Rahandusministeeriumil
ulatuslik kaalutlusdigus igakordselt otsustada, kas jirelevalvemenetlust algatada ja millist
RHS-is sdtestatud jarelevalvemeedet rakendada. RHS § 180 p-st 6 ja § 203 Ig-st 1 tulenevalt
teostab Rahandusministeerium avalikes huvides riiklikku ning haldusjirelevalvet RHS-i ja
selle alusel kehtestatud digusaktide tditmise iile.

RHS § 205 1g 1 rShutab, et jarelevalvemenetlus viiakse lébi tiksnes avaliku huvi kaitseks. RHS
§ 205 lg 1 p 1 sitestab, et Rahandusministeerium voib jdrelevalvemenetluse alustada
pohjendatud kahtluse korral RHS §-s 207 sitestatud jarelevalveteate pdhjal voi monel muul
ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad RHS-i rikkumisele, ja puuduvad RHS § 206
lg-s 1 nimetatud asjaolud.

RHS § 206 1g 1 p 4 kohaselt jarelevalvemenetlust ei alustata, kui riigihanke menetlus on
16ppenud. RHS § 206 1g 1 p 3 kohaselt ei alustata jirelevalvemenetlust, kui rikkumisele
viitavad andmed ei ole pohjendatud kahtluse tekkimiseks kiillaldased voi rikkumist ei esine.

RHS § 73 1g 3 p 1 kohaselt 10peb hankemenetlus hankelepingu sdlmimisega.

Riigihangete registrist (eRHR) néhtuvalt so6lmiti Pdrnu Linnavalitsuse poolt (Pérnu
Spordikeskuse volitusel) ldbiviidud lihthanke ,,Pérnu, Hirma tn 3 jalgpallihalli inventari ja
mo6bli ostmine osa nr 3 tulemusena hankeleping 09.10.2023 OU SPOLEMAN ja Piirnu
Spordikeskus vahel (maksumusega 25 875 eurot). Internetist on leitav teave, mis viitab sellele,
et Pirnu Spordikeskuse poolt 2023. aastal korraldatud viikehanke tulemusena on MTU-ga SK
Joud Junior sdlmitud (ja kdesolevaks hetkeks tdidetud) hankeleping.

Kuna jirelevalveteates osundatud riigihanked on kiesolevaks hetkeks ldppenud, ei ole
Rahandusministeeriumil vdimalik kaaluda jdrelevalvemenetluse alustamist riigihangete
suhtes tulenevalt RHS §-st 206 1g-st 1 p-st 4.

Vaatamata jdrelevalvemenetluse alustamata jitmisele selgitame jarelevalveteates osundatu
kohta jargmist.

Riigihanke nr 267262 osa nr 3 ,, Treeninginventar tehniline kirjeldus sisaldub vormis nr 5,
mis on ka sdlmitud hankelepingu lisaks. Vormis nr 5 on esitatud nduded treeninginventarile,
kogused ja nimetused (jalgpalliviravad 7.32 x 244 m koos valgete vorkudega,
jalgpalliviravad 5 x 2 m koos valgete vorkudega, mini jalgpalliviravad 150 x 100 cm,
teisaldatavad istmed ratastel (8 istet, sinine), pehmendusmatt seinale jooksuraja l6ppu (sise),
pehmendusmati kinnitusraam seinale (kirjeldus — metallkarkassi kinnitusraam mddtudega
2050x5000. Raam kinnitusega pdrandasse ja betoonsoklisse /.../ Kinnitusraami ja seinamati
paigaldus. /.../). Riigihanke osa 3 ,, Treeninginventar CPV koodid on médratud jirgmised:
37400000-2 ,,Spordikaubad ja -varustus* ja 37451730-0 ,,Jalgpalli treeningvahendid*. Seega
sisaldus riigihanke osa nr 3 mahus jalgpallihalli modbel (teisaldatavad istmed ratastel),
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jalgpalli treeningvahendid (jalgpallivdaravad) ja jalgpallihalli statsionaarne sisustus (seinamatt
koos paigaldusega).

Mirgite jarelevalveteates, et 15. detsembril 2023 viidi 1dbi hange, millega hangiti Parnu
Spordikeskusele spordiinventari summas 14 060 eurot (km ei lisandu). Jarelevalveteatele on
lisatud nelja pakkuja poolt Pdrnu Spordikeskuse juhataja e-mailile edastatud pakkumused.
Pakkumuste vordlusest nihtuvalt esitas madalaima maksumusega pakkumuse SK JOUD
JUNIOR MTU (14 060 eurot). Hinnapakkumustest niihtuvalt olid antud riigihanke esemeks
jargmised treeningvahendid — joutdstmiskang, tostmiskang, tdstmiskangi komplekt, ketaste
ritul, vedrulukud, tdsteporand, tdstmistehnika kang, tehnikaketas. Pakkujad esitasid
hinnapakkumused hankija poolt koostatud hinnapakkumuse vormil, milles sisalduvast
treeningvahendite loetelust ndhtuvalt soetas hankija ,,Eleiko* kaubamaérgiga tooteid.

Esmalt margime, et RHS § 28 Ig 2 kohaselt ei voi hankija jaotada riigihanget osadeks
eesmargiga eirata RHS-is riigihanke teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid, eriti kui
hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos toimivad vOi sama eesmérgi saavutamiseks
vajalikud asjad, teenused voi ehitustood. Hankija v3ib jaotada riigihanke osadeks, kui see on
objektiivsetel pohjustel digustatud. Juhul kui hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos
toimivad vOi sama eesmérgi saavutamiseks vajalikud asjad, voib hankija soetada asju eraldi
(st tegemist on riigihanke osadeks jaotamisega) ja hankijal tuleb iga riigihanke osa kohta
hankelepingu solmimisel kohaldada menetluskorda ldhtudes koikide riigihanke osade
summeeritud eeldatavast maksumusest.

Rahandusministeeriumi hinnangul ei ole riigihanke nr 267262 ja Parnu Spordikeskuse poolt
korraldatud viikehanke esemesse kuuluvad koik soetused tingimata késitletavad
funktsionaalselt koos toimivate ja/vdi sama eesmirgi saavutamiseks vajalike soetustena RHS
§ 28 lg 2 tdhenduses, millega kaasneks antud soetuste eeldatava maksumuse summeerimise
kohustus RHS § 28 1g 1 alusel. Parnu Spordikeskuse vidikehanke esemesse kuuluvad peamiselt
tostmiskangid (st tegemist on eelkdige jousaali spordivarustusega). Riigihanke nr 267262 ese
holmab peamiselt jalgpallivarustust (jalgpalliviravad). Rahandusministeeriumi veebilehel
kasuliku teabe rubriigis on avaldatud analiilis riigihanke eeldatava maksumuse méddramise
kohta, mille p-s 7.1. on selgitatud, et asjade puhul tuleb /.../ analiilisimisel eelkdige hinnata,
kas neid kasutatakse sarnaseks otstarbeks ning kas neid vdiks oma tootevaliku hulgas pakkuda
iiks ja sama ettevotja. Kédesoleval juhul riigihanke nr 267262 ning Parnu Spordikeskuse
viikehanke huvitatud isikute ja pakkujate ring ei kattu. Rahandusministeeriumi hinnangul ei
ole spordiinventari ja -varustuse soetamisel pohjendatud (darmiselt lai) késitlus, mille kohaselt
tuleks sama eesmirgi saavutamiseks vajalike asjadena RHS § 28 lg 2 tdhenduses moista
koikvoimalike erinevate spordivaldkondade (nt tostmine/jousaal, jalgpall jne) soetusi.

Teiseks selgitame, et kdesoleval juhul ei ole soetus késitletav regulaarse olemusega soetusena
RHS § 24 lg 2 mdttes. 12 kuu reegel asjade soetamise riigihanke eeldatava maksumuse
madramisel kehtib juhul, kui tegemist on oma olemuselt regulaarse hankelepinguga voi
hankelepinguga, mida kavatsetakse kindla tdhtaja jooksul uuendada (RHS § 24 Ig 2). Sellise
hankelepingu riigihanke eeldatava maksumuse méédramisel tuleb summeerida kas eelmise 12
kuu vodi eelarveaasta jooksul sdlmitud hankelepingute maksumused (RHS § 24 1g 2 p 1) voi
alates esimesest hankelepingust jargmise 12 kuu voi eelarveaasta jooksul sOlmitavate
hankelepingute eeldatavad maksumused (RHS § 24 1g 2 p 2). RHS § 24 Ig 2 kohaldamine
eeldab mh ka seda, et regulaarsed soetused on késitletavad samaesemelise soetusena RHS §
28 1g 1 tidhenduses. Regulaarse olemusega soetused on nt toidukaupade, kontoritarvete
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ostmine; Kkoristusteenuste, heakorratoode, toitlustusteenuse tellimine, st regulaarselt
vajaminevate teenuste tellimine ja asjade ostmine.

Juhul kui tegemist ei ole soetusega, mis oleks olemuselt regulaarne voi uuendatav RHS § 24
lg 2 tdhenduses, ei ole maarav, millises ajaraamis on sellised riigihanked 1dbi viidud ja millal
hankelepingud sdlmitud, kuna sellisel juhul maéiratakse riigihanke eeldatav maksumus
lahtudes riigihanke eeldatava maksumuse midramise tildreeglist (RHS § 23 1g2 p 1).

Tdiendavalt margime, et RHS § 88 g 6 kohaselt, juhul kui hankija peab vajalikuks nimetada
tehnilises kirjelduses konkreetse tootja kaubamarki, tuleb sellele lisada viide ,,vdi sellega
samavairne“. Alla lihthanke piirmééra riigihanke korraldamisel kohustub hankija lisaks
hankekorras sitestatud korrale (RHS § 9 1g 4 p 3) jargima RHS §-s 3 sétestatud riigihanke
iildpShimotteid. Riigihanke iildpohimotetega (vordne kohtlemine, konkurentsi efektiivne
drakasutamine) ei ole vastavuses, kui hankija soovib alla lihthanke piirmiéra riigihankega
tellida konkurentsi vélistavalt iiksnes iihe konkreetse kaubamargiga tooteid. P66rdume Parnu
Spordikeskuse juhataja poole, et juhtida hankija tdhelepanu konkurentsi tagamise vajadusele
ka vdikehangete korraldamisel.

Lihtudes eeltoodust ning juhindudes RHS § 205 Ig-st 1 p-st 1 ja § 206 Ig-st 1 p-st 4 teatame,
et Rahandusministeerium ei alusta jarelevalveteate ajendil jirelevalvemenetlust Pirnu
Spordikeskuse spordivahendite ostmiseks korraldatud viikehanke suhtes, kuna
viikehanke menetlus on l6ppenud.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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